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【编者按】近日，教育部等部委联合出台《统筹推进世界一流大学和一流学科建设实施办法（暂行）》，为各地区、行业主管部门和高校的具体执行与实施，提供了明确指引。上海市教育委员会苏明针对如何办好中国特色社会主义高校，推进“双一流”建设进行思考，并在中国教育报发文《办好中国特色社会主义高校 着力推进“双一流”建设》。现将该文转载如下，谨供各位领导参阅。

[bookmark: _GoBack]办好中国特色社会主义高校 着力推进“双一流”建设
（时间：2017年1月26日  来源：中国教育报） 

上海按照党中央和国务院总体部署，率先对接，初步构建了区域落实“双一流”战略的实施框架。
第一，以二维分类体系构建上海高等教育分类发展总体格局。2015年，上海发布《上海高等教育布局结构与发展规划（2015—2030年）》，建立高校二维分类规划目标，横向以学科门类的集中度为依据，分为综合性、多科性、特色性3类；纵向以人才培养主体功能为标准，分为学术研究型、应用研究型、应用技术型、应用技能型等4类，形成“3×4”宫格分类发展框架制度。
   第二，以“高峰”“高原”学科建设计划加快建设一流学科点。经过充分的摸底调研与分析，上海于2014年出台《上海高等学校学科发展与优化布局规划（2014—2020年）》，同步启动“高峰”“高原”学科建设计划，将“高峰”学科分为4类、“高原”学科分为两类实施重点建设。一方面，“强枝干、厚基础”，建设特色鲜明、贡献突出的“高原”学科群；另一方面，“强优补缺”，优化学科布局结构，凝练学科发展方向，推动“高原”上崛起“高峰”，依托“高峰”学科集聚高层次人才，加强国际合作，打造一流的国际联合实验室。“高峰”学科瞄准世界一流，“高原”学科着眼国内一流。
   第三，以部市共建驻沪部属高校和实施高水平地方高校建设计划“双轮”驱动一流大学建设。一方面，开展新一轮部市合作共建，支持驻沪部属高校改革发展。驻沪8所部属高校是上海高等教育的标兵和品牌，上海也始终对驻沪部属高校改革发展给予坚定支持，部市通过三期“985工程”和“211工程”共建，已经建立共同支持驻沪部属高校的相应机制。我们将与教育部加强沟通，继续支持驻沪部属高校开展“双一流”建设，引导其牢固坚持社会主义办学方向，更好地为社会主义现代化建设服务，为上海的改革发展服务。另一方面，实施上海高水平地方高校建设计划，推动市属高校争创一流。提升上海高等教育整体质量，根本靠加快发展市属高校。为此，上海于2016年初启动了高水平地方高校建设计划，在前期上海科技大学建设基础上，分批重点建设若干所市属高校，上海大学作为首批高校纳入建设，并按照“一校一策”方式，给予较大力度的投入和支持。
    第四，以先行先试、简政放权和放管结合构建“双一流”建设保障机制。一是把“双一流”建设纳入上海教育综合改革试点范围，积极先行先试。2014年，上海与北大、清华“一市两校”率先实施了教育综合改革国家试点，通过3年实践，已经在部市之间和上海市各部门之间，形成了教育综合改革先行先试的共识与合力。二是把扩大和落实高校办学自主权作为重要外部保障，主动简政放权。加快对高校放权、为人才松绑，这是建设“双一流”的重要前提。三是把健全中国特色现代大学制度作为关键支撑，落实放管结合。在放权的同时，我们也注重引导高校加快建立现代大学制度，用好自主权并承担相应责任。特别是引导高校在牢固坚持党委领导下的校长负责制前提下，着力完善“四大内控机制”，即完善重大决策内控机制，确保“三重一大”事项全部纳入领导班子集体决策范围；完善财经管理内控机制，从内控管理上防范财务风险；完善人才培养质量内控机制，落实立校之本；完善队伍建设内控机制，健全职称评审和人才引进标准体系，加强对教师绩效考核管理等。
    上海将立足国情市情，扎实推进落实，努力办好中国特色社会主义大学，为国家“双一流”战略作出应有贡献。

　　　　　　 （作者：苏明，上海市教育委员会）    
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